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1 Inledning

Enlig férordningen (2007:1077) med instruktion f6r Revisorsinspektionen ska myndig-
heten folja utvecklingen inom revisorsomradet och sirskilt beakta nya nationella och
internationella férhallanden som har eller kan fa betydelse for tillsynen 6ver
auktoriserade och godkinda (kvalificerade) revisorer och revisionsbolag samt for
tolkningen och utvecklingen av god revisors- och revisionssed.

Den idrliga rapporten ér en dterrapportering av myndighetens bevakning av den nation-
ella och globala utvecklingen inom revisors- och revisionsomradet samt en sammanstall-
ning av de viktigaste iakttagelserna frain myndighetens verksamhet.

2 Aterblick

Utvecklingen av revisionen och tillsynen av den ar nidra sammankopplade. Det dr
mycket som talar for att branschen de kommande édren star infér omfattande forand-
ringar. Revisorsinspektionen har stallt sig positiv till flera initiativ som regel- och
standardsittare har presenterat under aret och som bedéms fa stor paverkan aven pa
tillsynen. Detta giller bl.a.:

e Torslag till en standard f6r den kommunala rikenskapsrevisionen som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (Skyrev)
och FAR tagit fram. De samarbetande organisationernas plan ér att innan som-
maren ar 2022 fatta beslut om standarden. Myndigheten bedémer att detta
bidrar till en 6kad tydlighet 61 de sakkunniga som utfor rikenskapsrevisionen
pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna.

e Den internationella standardsittaren International Audit and Assurance
Standards Board (IAASB) har limnat ett forslag till ny revisionsstandard f6r
mindre komplexa féretag, Less Complex Entities (LCE). Ett beslut fran IAASB
om ett eventuellt inférande av en ny standard forvintas fattas i december 2022.
Utifran de specifika férhallanden som rader i Sverige, med en lag grins for revi-
sionsplikt och att revisorerna bedéms fylla en viktig samhillsuppgift i kampen
mot den ekonomiska brottsligheten, ser myndigheten ett behov av en standard
f6r mindre komplexa foretag.

e EBU-kommissionen antog under ar 2021 ett férslag till direktiv om férdndrad
hallbarhetsrapportering, Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD),
vilket innebir stora forindringar i och uppdateringar av de befintliga rapport-
eringskraven 1 det nuvarande regelverket. Forslaget innehaller bl.a. krav pa
revision av rapporterad information, vilket myndigheten bedémer 6ka tillf61-
litligheten och foértroendet f6r foretagens héllbarhetsinformation.

e EBU-kommissionen genomférde under dret en konsultation om att f6rbiéttra
foretagsrapporteringens kvalitet och regelefterlevnad. Det omfattar en utvir-
dering av foretagsstyrning, lagstadgad revision och revisorstillsyn och hur dessa
tre omraden samspelar med varandra. Konsultationen f6érvintas ligga till grund
tor en kommande 6versyn av EU-revisionspaketet fran ar 2014. Myndigheten
virdesitter att kommissionen tar ett helhetsgrepp kring dessa frigor eftersom
revision fatt en allt mer integrerad roll 1 det globala finansiella ekosystemet.



3 Tillgangen till kvalificerade revisorer i samhallet

3.1 Utbildningsplaner

I Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:1) om revisorsexamen finns narmare
bestimmelser om vad som kravs for att bli auktoriserad revisor. Det ir tio iamnesom-
raden som ska studeras inom ramen for den teoretiska utbildningen, varav imnesomrad-
ena 6—10 kan studeras vid ett revisionsforetag eller vid universitet/hogskola. Utbildning
som sker vid ett revisionsforetag ska félja en utbildningsplan som ér godkiand av Revis-
orsinspektionen.

I slutet av ar 2018 godkinde myndigheten den forsta utbildningsplanen. Under de
efterfoljande aren har det kommit fler ansékningar; framfér allt under ar 2021. 1
diagrammet nedan redovisas antal godkinda utbildningsplaner per ér.

Antal godkinda utbildningsplaner per ar
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I samband med Revisorsinspektionens kvalitetskontroller pa revisionsforetag gors
kontroller av hur utbildningsplanen efterlevs.

3.2 Revisorsexamen

Totalt skrev 308 deltagare de tva prov som anordnades under ar 2021 och antalet
godkinda uppgick till 154. Andelen som klarade provet under ar 2021, 57 procent, ar pa
samma niva som under dren 2020 och 2019. Det som frimst drar ner resultatet for ar
2021 ir hostprovet, dir andelen godkinda var 41 procent.



Antal anordnade prov per ar, antal deltagare i proven och antal deltagare med

godkint resultat

2021 2020 2019
Antal ordnade prov 2 2 2
Antal deltagare i proven 308 291 328
Antal deltagare med godkint resultat 154 165 183
Deltagare med godkint resultat (%) 57 57 56

Av provdeltagarna kom 69 procent frin nagon av de sju storsta byraerna i Sverige och

31 procent frin ett mindre revisionsforetag (Ovriga). Andelen godkinda deltagare frin
de sju storsta byraerna uppgick till 62 procent, och fran dvriga dr motsvarande siffra 23
procent.

Antal deltagare under ar 2021 fordelat pa revisionsféretag

PwC EY KPMG  Deloitte GT BDO Mazars Ovriga
Antal 2021 56 55 35 27 19 15 5 96
Godkinda
2021 34 38 21 19 11 8 1 22
Andelen
godkinda 61% 69% 60% 70% 58% 53% 20% 23%
2021
Andelen
godkinda 61% 69% 58% 85% 75% 39% 50% 40%
2020
Andel av
deltagare 18% 18% 11% 9% 6% 5% 2% 31%
2021

Andelen kvinnor som skrivit prov for revisorsexamen har i medeltal varit 45 procent
mellan aren 2016-2021. Stérst andel kvinnor var ar 2020 da siffran uppgick 52 procent,
ligst andel var ar 2021 med 42 procent. Det dr saledes en férhallandevis jimn kénstor-
delning bland de som skriver prov foér revisorsexamen.



Tabellen nedan sammanfattar de frigor dir provdeltagarna under ar 2021 fick hégst
respektive ligst andel av mojliga poing pa fragorna.

Resultat pa enskilda fragor proven ar 2021

Vad var deltagarna bra pa?

e Beskriva vilka granskningsatgirder som bor utféras kopplade till
ansvarsfrihet

e Rapportering av brister rérande I'T-behorigheter och utformning av
tillkommande substansgranskningsatgirder

e Uppritta en forvirvsanalys

e Berikna arets forandring av fond for utvecklingsutgift

e Krav pa nirvaro vid lagerinventering

e Minoritetskyddsregler

o Aterbetalning av aktieigartillskott

e Granskning av kundfordringar

e Redovisning av pagaende projekt

Vad var deltagarna mindre bra pa?

e Vad en koncernrevisor ska ta hinsyn till nir denne utfor granskning at
dotterbolagsrevisorer i koncernen

e Vilka 6verviganden ur ett momsperspektiv som bor goras av
foretagsledningen for ett holdingbolag vid fakturering av koncern-
gemensamma kostnader i form av "Management fee” till dotterbolag

e Ge forslag pa granskningsatgirder for att sakerstilla att segments-
rapportering har upprittats korrekt

e Hur ett bolag gar till viga for att ge ut en féretagsobligation

3.3 Revisorskaren

Utvecklingen pekar tydligt pa att en revisor forvintas granska allt fler omraden och
samtidigt axla rollen som multispecialist. Kompetensbasen behéver vara bred och
flexibel for att yrkeskaren ska kunna méta nya krav pa en hogt kvalificerad lagstadgad
revision. Det komplexa juridiska regelverket for revision, granskning av hallbarhet och
digitaliseringen kommer att kriva sirskilda kunskaper utéver det som ryms inom det
traditionella revisionsbegreppet.

Regeringen tillsatte i december 2021 utredningen “Bolaget som brottsverktyg” vars
uppdrag bl.a. innefattar frigan om ett eventuellt aterinférande av revisionsplikten for
sma aktiebolag. Ett aterinférande skulle fa stora konsekvenser pa efterfragan pa
revisionstjanster.



Antal kvalificerade revisorer vid arets slut
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Revisorskarens stotlek har minskat varje 4r i 6ver ett decennium. Enligt studier' som har
gjorts inom omradet finns det flera bakomliggande orsaker och Revisorsinspektionen
ser med viss oro pa utvecklingen. Under dr 2020 avtog visserligen minskningstakten,
mojligen tillfilligt som en effekt av pandemins intride med ett osakrare lige pa arbets-
marknaden. Under ar 2021 har dock nedgingen fortsatt. Detta beror frimst pa att fler
kvalificerade revisorer — manga av dem relativt unga — har limnat yrket; se mer om detta
nedan.

Revisorsinspektionen ser det som angeliget att revisionsbranschen fortsatt arbetar med
att behalla intresset for yrket, arbetsmiljon och en kultur som stodjer en hég revisions-
kvalitet. Detta skulle kunna bidra till att dimpa utflédet av kvalificerade revisorer och
potentiella nya revisorer.

Revisorsinspektionen har under de senaste aren vidtagit atgarder som bidrar till att
sdkerstalla niringslivets och samhillets behov av kvalificerade revisorer. Under ar 2018
genomfordes en reform av revisorsutbildningen som bl.a. hade till syfte att bredda
kompetensbasen for revisorskaren och gora vagen fram till auktorisation mer effektiv
och framkomlig.® Aret dirpa avskaffades det s.k. timkravet for att underlitta fore detta
revisorers dterkomst till yrket.” Det har dock hittills inte gitt att iaktta nigon signifikant
effekt av dessa dtgirder for att motverka karens minskning.

! Se ndrmare Revisorsinspektionens érliga rapport 2019, s. 6.

2 Reformen innebar dndringar av 4 § férordningen (1995:665) om revisorer samt inférandet av
Revisorsinspektionens foreskrifter (RIFS 2018:1) om revisorsexamen. Lids mer i Revisorsinspektionens
promemorior ’DEN FRAMTIDA REVISIONEN Morgondagens kompetenskrav — dndringar i
férordningen (1995:665) om revisorer” (dnr 2017-1223) samt ” DEN FRAMTIDA REVISIONEN
Morgondagens kompetenskrav — nya foreskrifter om utbildning och prov” (dnr 2017-1241).

3 Se Revisorsinspektionens féreskrifter (2019:1) om auktorisation och godkinnande samt
Revisorsinspektionens promemoria ’DEN FRAMTIDA REVISIONEN En revisorskar med ritt
kompetens — féreskrifter om auktorisation och fortbildning” (dnr 2019-447).




Antal kvalificerade revisorer vid utgangen av ar 2021 fordelat pa kvinnor och min
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Vid utgangen av ar 2021 fanns det 3 007 kvalificerade revisorer, varav 36 procent var
kvinnor. Andelen kvinnor féregaende ar var 35 procent.

Antal godkinda revisorer vid utgiangen av ar 2021 férdelat pa dlder
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Till gruppen kvalificerade revisorer riknas bade auktoriserade och godkinda revisorer.
Under de senaste fem aren har antalet revisorer inom kategorin godkinda revisorer
nistan halverats. Vid utgangen av ar 2021 uppgick antalet till 273 personer. Pa grund av

gruppens relativt hoga genomsnittsalder dr det sannolikt att antalet kommer att fortsitta
minska snabbt under de ndrmaste aren.



Antal kvalificerade revisorer som har avregistrerat sig ar 2021 férdelat pa alder
och kon
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Under ar 2021 limnade 266 kvalificerade revisorer revisorsyrket, jamfort med 192 under
foregaende ar. Av dessa var 158 min och 108 kvinnor. 109 var 6ver 60 ar.

Antal kvalificerade revisorer under 40 4r som har avregistrerat sig ar 2021 fordelat
pa dlder och jimfért med féregiende ar
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Av de kvalificerade revisorer som limnade revisorsyrket under ar 2021 var 105 under 40
ar, jamfort med 53 under foregaende ar. Nar revisorskaren nu dter minskar ér det till
stor del yngre revisorer som star fér minskningen. Av den aktuella gruppen revisorer var
59 kvinnor och 46 min. 23 av de som var under 40 ar hade varit auktoriserade i mindre
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an ett ar, 58 hade varit auktoriserade 1 mer 4n ett, men mindre 4n fem 4ar och 24 hade
varit auktoriserade i minst fem 4ar.

Antal auktoriserade revisorer under 40 ar som har avregistrerat sig 2021 fordelat
pa revisionsbyra

34 | PwC
15 | EY
14 | Grant Thornton
13 | Deloitte
8 | KPMG
7 | BDO
2 | Mazars
12 Ovriga

Antal kvalificerade revisorer vid drets slut fordelat per dlderskategori och jamfort
med féregiaende ar
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Fordelningen av kvalificerade revisorer mellan de olika alderskategorierna ar relativt lika
jamfort med féregaende ar. Den yngsta revisorn dr 26 ar och den éldsta dr 83 ar.
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Antal registrerade revisionsbolag i bétjan av respektive ar*
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Den 5 januari 2022 fanns det 207 bolag i Revisorsinspektionens register, varav 199
registrerade revisionsbolag och itta revisionsforetag frin tredjeland’. Under perioden
2010-2019 okade antalet registrerade revisionsbolag med i genomsnitt fem per ar.
Okningstakten har direfter tilltagit och ligger nu pa nistan 15 bolag per ar.

Under ar 2021 har Revisorsinspektionen fattat beslut om ovanligt manga nya registrer-
ingar av revisionsforetag fran tredjeland (fyra stycken). Samtliga ansékningar har skett
som en konsekvens av att 6vergangstiden for Férenade kungarikets uttride ur EU
(Brexit) 16pte ut vid drsskiftet 2020/2021.

Under ar 2021 har Revisorsinspektionen fattat beslut om 17 nya registreringar av revi-
sionsbolag. Atta av bolagen som ans6kte om registrering hade vid tidpunkten f6r
ansokan i sina dgarstrukturer/koncerner minst en deligare som inte var en kvalificerad
revisor. 14 av dgarstrukturerna hade mellan 1—4 fysiska personer som deldgare. Av dessa
14 dgarstrukturer bestod endast en av fler 4n fyra bolag.

Den tilltagande 6kningen av antalet registrerade revisionsbolag framstar i kontrast mot
det sjunkande antalet kvalificerade revisorer. Det kan finnas olika bakomliggande
orsaker till att allt fler kvalificerade revisorer viljer att registrera ett revisionsbolag. Att
som registrerat revisionsbolag sta under Revisorsinspektionens tillsyn skulle kunna vara
till konkurrensférdel vid marknadsféring gentemot kunder. Ocksa mojligheten att kunna
erbjuda deldgarskap till medarbetare som inte ér kvalificerade revisorer kan sannolikt
vara till konkurrensfordel pi en minskande arbetsmarknad.’

4 Mitningarna har gjorts under den forsta veckan av januati respektive dr. Fér ar 2020 gjordes dock
mitningen den 3 mars.

5> Artikel 45 i Europapatlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG av den 17 maj 2006 om lagstadgad
revision av arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning.

¢ Av 14 och 15 {§ revisorslagen (2001:883) framgir att registrerade revisionsbolag och deras dgarbolag
under vissa forutsittningar far ha delidgare som varken ir auktoriserade eller godkinda revisorer.
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3.4 Aterkomst till yrket

Ansvaret for en effektiv kompetensforsorjning och attraktiviteten for yrket ligger i forsta
hand hos revisionsforetagen och revisorerna sjilva. Som tillsynsmyndighet kan dock
Revisorsinspektionen bidra genom att kraven pa auktorisation, fortsatt auktorisation och
fortsatt godkannande underlittar rekryteringen av revisorer. Myndighetens regelgivning
bor frimja en effektiv personalforsorjning och sidana kunskaper och kompetenser som
ar och kommer att vara relevanta for revision. Mot denna bakgrund avskaffades det s.k.
timkravet per den 1 juli 2019 och ersattes med en mer kvalitativt inriktad prévning av
sokandens kompetens.”’

Under den forsta tiden efter inférandet av de nimnda regelindringarna aterkom relativt
ménga revisorer till yrket.” Detta kan ha varit en tillfillig effekt till f5ljd av att dterkomst
till yrket underlittades och att de som gynnades mest av de nya reglerna ansékte om
auktorisation omedelbart nir reglerna inférdes. Under ar 2021 har Revisorsinspektionen
beviljat endast sju auktorisationer och ett godkannande f6r s6kanden som har ater-
kommit till yrket.

For ingen av de atervindande hade det gatt mer dn fem ar sedan de var auktoriserade
/godkinda revisorer. Sedan de s6kande limnat revisorsyrket hade de arbetat som chef
for redovisning och ink6p, ekonomichef, director advisory, redovisningschef, VD samt
konsult inom revision och revisionsnira omraden. De var f6dda mellan aren 1965-1988.

4 lakttagelser fran tillsynsverksamheten

Tillsynsverksamheten delas in i féljande omraden:

* Kvalitetskontroll: Kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag dr féremal f6r
aterkommande kvalitetskontroller. Dessa sker dels genom sirskild kvalitetskontroll av
foretag av allmint intresse, dels genom 6vrig kvalitetskontroll.

* Riskbaserad tillsyn: Utredning gors baserat pa identifierade och/eller misstinkta risk-
faktorer efter anmailan eller genom att Revisorsinspektionen pa eget initiativ Oppnar ett
arende. Utredning inom den riskbaserade tillsynen kan leda till att det blir aktuellt att
meddela disciplinira atgirder till enskilda revisorer eller registrerade revisionsbolag. Det
ar Tillsynsnimnden for revisorer som fattar beslut i frigor om disciplinira dtgirder.

* Tematillsyn: Denna tillsynsform ér riktad mot revisionsbranschen som helhet och mot
ett specifikt omréade eller revisionsfraga. Vid en kvalitetskontroll eller riskbaserad tillsyn
granskas ett specifikt revisionsforetags kvalitetssystem eller en enskild revisor. En tema-
tillsyn omfattar diremot normalt flera revisionsforetag/revisorer i syfte att fi en bittre
helhetsbild samt kunna identifiera gemensamma utmaningar, ’best practice” eller ett
torbattringsbehov f6r branschen.

Pandemin har paverkat arbetet inom tillsynen satillvida att mer arbete utforts pa distans
an innan pandemin. Detta har dock inte paverkat kvaliteten i utférd tillsyn pa ett nega-
tivt satt.

7 Se nidrmare Revisorsinspektionens arliga rapport 2019, s. 8.
8 Under 4ar 2020 beviljades 23 auktorisationer och ett godkdnnande f6r revisorer som dterkom till yrket. Se
nirmare Revisorsinspektionens arliga rapport 2020, s. 9.
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4.1 Kvalitetskontroller

Kwvalificerade revisorer samt registrerade revisionsbolag ska vara féremal f6r en obero-
ende kvalitetskontroll. Syftet med en sadan kvalitetskontroll dr att sikerstilla att revi-
sionsforetagens system for kvalitetssikring och de av revisorerna utférda revisionerna
haller en kvalitetsniva som uppfyller de krav som stalls i lag, annan férfattning och god
revisors- och revisionssed. Av 27 a § revisorslagen foljer att revisorer och registrerade
revisionsbolag, pa grundval av en riskbedémning men minst vart sjitte ar, ska vara fore-
mal f6r en oberoende kvalitetskontroll. En kvalificerad revisor eller ett registrerat revi-
sionsbolag som har revisionsuppdrag i foretag av allmant intresse ska dock vara féremal
for en sirskild kvalitetskontroll enligt de krav som uppstills 1 EU:s revisorsférordning.
Kvalitetskontrollen ska vara dndamalsenlig och proportionell 1 férhallande till omfatt-
ningen av och komplexiteten 1 revisorns eller det registrerade revisionsbolagets verksam-
het.

Sarskild kvalitetskontrol]

Revisorsinspektionen genomfér de sirskilda kvalitetskontrollerna avseende kvalificerade
revisorer och registrerade revisionsbolag som har revisionsuppdrag i féretag av allmint
intresse. Under ar 2021 avslutade Revisorsinspektionen fyra saidana kvalitetskontroller. I
samtliga fall genomférdes kvalitetskontrollen pa bade systemniva och pa uppdragsniva.
De avslutade kvalitetskontrollerna har lett till att tva tillsynsdrenden har 6ppnats dar
respektive revisor getts en varning.

Den sammanfattande bedomningen pa systemniva ar att de ledningsfunktioner, system
och riktlinjer samt policyer som har byggts upp inom revisionsféretagen generellt moter
kraven for att uppfylla gillande kvalitetsnormer. I likhet med ar 2020 har iakttagelser
gjorts rorande riskbedémning och kundkinnedomsatgirder enligt penningtvittslagen i
ett par av kvalitetskontrollerna. Ett annat aterkommande omrade sedan tidigare ar ar hur
revisionsféretagen Gvervakar att personalen 16pande rapporterar férandringar i finansi-
ella innehav samt foljer upp personalens Gvriga engagemang och dgande och ifall dessa
pa nagot sitt paverkar oberoendet.

Pa uppdragsniva bedéms revisionskvaliteten sammantaget vara tillfredsstéllande, dven
om det vid samtliga slutférda kontroller under aret identifierats brister inom enskilda
uppdrag och omraden. En av de vanligast férekommande bristerna ar att inte tillrackliga
atgirder vidtagits for att erhélla den forstielse som krivs avseende de allmidnna I'T-
kontrollerna och de IT-relaterade riskerna. I flera kontrollerade revisionsuppdrag har det
inte utforts nagon analytisk granskning i revisionens slutfas. Likaledes har i flera uppdrag
iakttagits att revisorerna inte vidtagit atgirder i syfte att skaffa sig en forstdelse f6r vilka
eventuella kontroller som féretagsledningen inrittat avseende upplysningar om nérsta-
ende. Kommunikationen med relevanta foretridare for revisionsklienten har ibland inte
varit tillrdcklig. Det har exempelvis r6rt sig om felaktigheter i den finansiella rapport-
eringen, oegentligheter i ett dotterbolag och information om koncernrevisionen som
inte rapporterats. I ndgra uppdrag har granskningen av bokféringsposter inte utforts i
tillricklig omfattning. De av revisorerna inhdmtade uttalandena fran féretagsledningen
saknade i ett par fall de uppgifter och bekriftelser som ska limnas avseende icke rittade
telaktigheter. Brister har aven funnits avseende uttalanden fran relevanta befattnings-
havare inom foretaget kopplade till granskningen av ersittning till ledande befattnings-
havare. I ett fall saknades uttalanden fran relevanta befattningshavare avseende bolags-
styrningsrapporten.
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Efter varje kvalitetskontroll limnar Revisorsinspektionen en rapport med de iakttagelser
som gjordes i samband med kvalitetskontrollen. Rapporterna publiceras i sin helhet pa
Revisorsinspektionens webbplats.

Vid ingangen av ar 2021 uppgick antalet revisionsbolag som reviderar foretag av allmint
intresse i likhet med féregiende ar, till 15 stycken, For tre av bolagen (Deloitte, PwC
och EY) utgjorde arvodet f6r sadan revision mer dn 15 procent av de totala arvodena
for revision av foretag av allmint intresse i Sverige.

Owrig kvalitetskontroll

Ovrig kvalitetskontroll genomférs genom att Revisorsinspektionen dels kvalitetssakrar
den kvalitetskontroll som branschorganisationen FAR utf6r av sina medlemmar, dels far
underrittelser frin FAR om revisorer som 4r underkinda vid denna kvalitetskontroll.
Kvalitetskontrollerna omfattar frimst mindre och mellanstora revisionsforetag och dess
revisoret.

Under ar 2021 fick Revisorsinspektionen tolv underrittelser fran FAR. Av dessa var fyra
under pagiende utredning inom den riskbaserade tillsynen vid arsskiftet. Tre revisorer
har avsagt sig godkdnnandet/auktorisationen. Tvi revisorer har varnats och en revisor
har fatt sin auktorisation upphavd genom beslut i Tillsynsnimnden for revisorer. Tva
underrittelser har efter utredning skrivits av fran fortsatt handliggning.

Revisorsinspektionen genomfor dven kvalitetskontroll av de kvalificerade revisorer som
inte 4r medlemmar i FAR. Under 4r 2021 kontrollerades en revisor som underkindes i
kontrollen. Kvaliteten i den revisorns revisionsverksamhet utreds nu vidare inom ramen
for ett drende inom den riskbaserade tillsynen. Ytterligare en kvalitetskontroll var plan-
erad att utforas under dret, men revisorn begirde att auktorisationen skulle upphivas
innan kvalitetskontrollen hann paborjas.

4.2 Riskbaserad tillsyn

Aven om den riskbaserade tillsynen inte pa samma sitt som kvalitetskontrollerna kan
fanga upp de mer systematiskt forekommande problemen i revisionsbranschen utgor
denna en betydelsefull del av den samlade tillsyn som Revisorsinspektionen bedriver.
Den har ett nira samband med inspektionens 6vriga verksamhet, genom att tillhanda-
halla disciplinira pafoljder om det konstateras brister av mer allvarlig natur. Den ger
dven en mojlighet att genomfoéra en mer avgrinsad, koncentrerad tillsyn rérande
enskilda frigor av allvarlig art eller fragor ddr det finns ett branschintresse av att sitta
eller tydliggbra praxis. Under aret har mer 4n halften av alla 6ppnade tillsynsirenden
avgjorts inom sex manader. Endast de mest komplicerade drendena har haft en hand-
liggningstid pa 6—24 ménader, men dven bland dessa har merparten handlagts inom den
nedre delen av spannet.
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Handliggningstider for Arenden under aret och jimfort med tidigare ar
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Det dr Revisorsinspektionen som fattar beslut om huruvida det ska 6ppnas ett tillsyns-
arende eller inte. Oftast sker detta med anledning av att inspektionen far del av informa-
tion som ror en kvalificerad revisor och som avser en pastadd brist i revisionsverksam-
heten som skett inom de senaste fem aren. Skilen till att det 6ppnas ett drende varierar,
liksom varifran informationen kommer. Revisorsinspektionens utgangspunkt ar att de
omstindigheter som omfattas av anmilan ska utredas om det kan antas att det foreligger
avvikelser fran god revisorssed eller god revisionssed, oavsett vilken paféljden for detta
kan tinkas bli. I den utstrickning som inspektionen bedomer att det kan finnas avvik-
elser fran de goda sederna som ligger utanfér de omstindigheter som omfattas av
anmilan utreds dessa endast om de bedoms vara av mer allvarlig art, dvs. om pafoljden
kan antas ligga pa varningsniva eller hogre.

Revisorsinspektionen har under flera ar arbetat med att effektivisera arbetsformerna och
arbetar darfor 1 hog utstrickning utifran principerna om risk och visentlighet. Detta har
under dret lett till att det i ett antal fall har rickt med enklare utredningsatgirder for att
gora bedémningen att det framstar som hogst osannolikt att de omstindigheter som
omfattats av anmilan skulle kunna leda till en disciplinir atgird. I dessa fall har ytter-
ligare utredningsatgirder inte vidtagits och nagot drende har inte Sppnats. Detta f6rhall-
ningssitt frigdr resurser hos myndigheten som kan anvindas for att arbeta mer koncen-
trerat med de mer visentliga tillsynsirendena och halla handliggningstiderna f6r dessa
sa korta som mojligt. Under aret har Revisorsinspektionen avgjort 97 tillsynsirenden. 4
av dessa avsdg obetald drsavgift och de kommer, utifrin syftet med den hir rapporten,
att bortses fran i texten och diagrammen nedan.

Det varierar varifran de 6ppnade drendena har sitt ursprung. Cirka hilften av drendena
(44 stycken) har sitt ursprung i information som kommit till inspektionen fran privat-
personer. Den nist vanligaste orsaken (23 drenden) har varit att det kommit in under-
rittelser fran Skatteverket. Detta dr en markant uppgang fran tidigare ar (dd 6 drenden)
och har sin forklaring i att det under aret kommit in ett stort antal underrittelser fran
Skatteverket avseende omstillningsstod (21 drenden). I 10 fall har ett tillsynsirende
Oppnats efter att inspektionen underrittats om att en revisor har blivit underkind i en
kvalitetskontroll, antingen genomférd av FAR eller av det revisionsféretag dir revisorn
ar anstilld. Av dessa avsag 7 drenden FAR:s kvalitetskontroll av sina medlemmar och 3
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intern kvalitetskontroll inom revisionsféretaget. Av de drenden som avgjordes under
aret hade 16 drenden Gppnats pa Revisorsinspektionens eget initiativ, dvs. utan att
inspektionen fatt information fran nagon annan myndighet eller nagon privatperson. Av
dessa drenden avsag:

e tre allvarliga iakttagelser vid kvalitetskontroller av revisionsféretag med uppdrag
1 foretag av allmant intresse,

e tvd underkinnanden i Revisorsinspektionens ordinarie kvalitetskontroll,

e ctt arende initierat baserat pa omvirldsbevakning,

e tva drenden initierade som uppfdljning av saidana revisorer som tidigare ar fatt
mycket allvarlig kritik,

e fem drenden initierade fOr att utreda efterlevnad av penningtvittslagen inom ett
natverk,

e tvd drenden 6ppnade i samband med provningen av drende om fortsatt
auktorisation, och

e ctt drende Oppnat i samband med prévningen av ett drende om fortsatt
auktorisation eftersom det uppmarksammats att revisorn inte genomgatt
tillricklig fortbildning.

Varifran kommer anmalan?
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Som konstaterats ovan (se avsnitt 3.4) utgér min 64 procent av revisorskaren och
férdelningen inom aldersspannen dr férhallandevis jaimn. Statistiken visar dock att
min dr 6verrepresenterade inom den riskbaserade tillsynen. Den visar ocksa att
fordelningen inom aldersspannen dr forhallandevis jaimn. Populationen pa arsbasis
ir dock lag och det dr darfor svart att dra nagra nirmare slutsatser av statistiken.
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Tillsynsirendenas fordelning mellan kvinnor och mén (antal)
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Nir Revisorsinspektionen gjort beddmningen att ett tillsynsirende boér 6ppnas
utreds detta med inriktning pa om det kan antas ha skett nagra avvikelser fran lag
eller de goda sederna. Under aret skrevs 42 procent av de 6ppnade drendena av efter
att utredningen visat att det antingen inte fanns skal att anta att revisorn brustit i sina
skyldigheter eller att myndigheten bedémt att det inte var mojligt att bevisa att
brister férekommit. Elva procent av de 6ppnade drenden avslutades innan utred-
ningen hade kunnat slutféras med anledning av att revisorn sjalv begirde att fa sin
auktorisation eller sitt godkidnnande upphivd.

Om Revisorsinspektionen efter utredning gér bedémningen att drendet inte ska
skrivas av, limnas beslutsférslag till Tillsynsnamnden f6r revisorer. Tillsynsndimnden
sammantrider normalt sex ganger per ar och fattar beslut om disciplinira atgirder.
Om revisorn har asidosatt sina skyldigheter meddelas en disciplinir atgird som kan
vara erinran, varning (som kan férenas med sanktionsavgift eller ett tidsbegrinsat
térbud) eller upphivande av revisorns godkinnande eller auktorisation. Under aret
var varning den vanligast forekommande atgirden. Detta dr naturligt eftersom
Revisorsinspektionen utifran principerna om risk och visentlighet i huvudsak utre-
der de f6rmodat mest allvarliga iakttagelserna. Under dret forenades tre varningar
med sanktionsavgifter. I tvd fall bestimdes dessa till 25 000 kr styck och i ett fall
fanns det skil att bestimma avgiften till 60 000 kr med hinsyn till att den reviderade
verksamheten hade varit inriktad pa att locka till sig investeringar fran en inte obe-
tydlig krets av enskilda.
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Utgangen i avslutade drenden
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En analys av utgiangen i drendena fordelat pa varifrain de kommer leder till slutsatsen
att avskrivningsfrekvensen dr mycket hog i de drenden som initieras av information
fran allmanheten och att det endast dr 1 undantagsfall som de revisorer som blivit
underkinda 1 en kvalitetskontroll inte ges disciplinér kritik. Att det under aret varit
en hog andel drenden 6ppnade pa Revisorsinspektionens initiativ som skrivits av har
sin forklaring i att samtliga de fem drenden som myndigheten initierade for att
kontrollera efterlevnad av penningtvittslagen inom ett natverk skrevs av.

Utgéingen i drenden som kommit frain FAR
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4.3 Tematillsyn

Varje tematillsyn avslutas med en rapport. Rapporterna publiceras i sin helhet pa Revi-
sorsinspektionens webbplats. Under aret har en tematillsyn avslutats, Digitalisering och
antomatisering av revisionen. En tematillsyn dr pagaende, Revisionsforetagens dgande av andelar i
foretag som inte dr revisionsforetag.

Digitalisering och automatisering av revisionen

Den avslutade tematillsynen om digitalisering och automatisering har visat att anvind-
ningen av automatiserade verktyg och tekniker 6verlag dr utbredd hos revisionsfore-
tagen. Nir det giller mer avancerade automatiserade verktyg och tekniker sisom arti-
ficiell intelligens (AI) har dock utvecklingen inte kommit lika langt.

Generellt kan sdgas att samtliga revisionsforetag som omfattades av tillsynen ser utman-
ingar nir det giller digitalisering och automatisering av sina verksamheter, men att dessa
utmaningar ter sig lite olika. Exempel pa utmaningar ir tillgangen till ny teknik for de
mindre revisionsforetagen, hur kunddata far anvindas for trining av Al-verktyg, 6ver-
foring av data samt kvalitet pa data.

Den tekniska utvecklingen kan mojliggéra 6kad kvalitet och effektivitet i revisionerna
och en mer attraktiv roll f6r den framtida revisorn. Pa sikt kan affirsmodellen, dar revi-
sionsforetagen tar betalt utifran nedlagd tid, komma att beh6va andras om kostnaderna
for teknik okar i relation till l1onekostnaderna.

Utvecklingen befinner sig sannolikt i sin linda. Det kommer fortsatt att vara viktigt f6r
Revisorsinspektionen att folja utvecklingen pa omradet savil genom vart tillsynsarbete,
med fokus pa de sarskilda kvalitetskontrollerna av revisionsféretag som reviderar féretag
av allmiént intresse, som genom bevakning av vad som tas fram av internationella stand-
ardsittare och tillsynsmyndigheter. I bérjan av ar 2022 arrangerade Revisorsinspek-
tionen ett framtidsseminarium om digitaliseringen av revisonen dir representanter fran
branschen och digitaliseringsexperter delade med sig av sina erfarenheter kring tema-
tillsynens fragestallningar.

Revisionsforetagens dgande av andelar i foretag som inte dr revisionsforetag

Under aret inleddes en tematillsyn av revisionsforetagens dgande av vissa andelar 1 andra
foretag. Syftet med tematillsynen ar att kartligga férekomsten av dgande savil till
omfattning som inriktning, analysera om detta dgande ar forenligt med revisorslagen,
erhalla ett bittre kunskapslage for Revisorsinspektionen samt for revisorbranschen.
Tillsynen ska slutligen leda till ett sammanstillt underlag som ska kunna ligga till grund
for fortsatta aktiviteter, sisom exempelvis informationskampanjer eller, om tillsynen
visar pa ett sadant behov, en begiran om lagindring. Tillsynen paboérjades 1 oktober
2020 och en enkit skickades ut till samtliga registrerade revisionsbolag 1 mars 2021.
Resultatet av tillsynen bedéms kunna presenteras fére sommaren 2022,

4.4 Internationell utveckling

Ut6ver de omraden som redan framhallits i inledningen till denna rapport sisom forslag
till ny internationell revisionsstandard f6r minde komplexa féretag, EU-kommissionens
forslag till direktiv om forindrad hallbarhetsrapportering (CSRD) och EU-kommission-
ens Oppna konsultation rorande forbattring av foretagsrapporteringens kvalitet och
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regelefterlevnad finns tva rapporter fran International Forum of Independent Audit
Regulators (IFIAR) som vi viljer att lyfta fram inom ramen f6r denna drliga rapport och
som beskrivs nedan.

IFTAR publicerade under viren 2021 sin nionde arliga undersokning av iakttagelser frin
medlemslandernas kvalitetskontroller av de sex storsta revisionsforetagen (PwC, KPMG,
EY, Deloitte, BDO och GT). IFIAR har samlat in information avseende revisionsfore-
tagens interna kvalitetskontrollsystem samt information avseende kvalitetskontrollerade
revisionsuppdrag. 50 medlemslinder deltog 1 undersékningen.

IFIAR foljer generella trender mellan dren och anser att antalet iakttagelser fortsatt ar
héga och att revisionsforetagen maste fortsitta sitt arbete med att fa till revisioner av
hég kvalitet. Rapporten finns 1 sin helhet pa Revisorsinspektionens webbplats.

Arbetsgruppen The Internationally Relevant Developments in Audit Markets Task
Force (IRDAM) etablerades inom IFIAR f6r att 6vervaka utvecklingen i IFIAR:s
medlemslinder. For att gora detta genomférdes en omfattande undersékning dir 50
medlemslinder deltog.

Enligt IRDAM:s undersokning gjordes iakttagelser inom fem omraden: rotationsregler,
gemensamma revisioner, kombination av revisions- och icke-revisionstjanster (INAS),
insyn i revisionsrelaterad information och revisionsforetagens styrning och kultur.

e En majoritet av jurisdiktionerna rapporterar att de har rotationsregler. Detta ar
till stor del drivet av det regelverk som finns i EU:s medlemsstater rérande
foretag av allmint intresse En fjardedel av de tillfragade 1 IFIAR-undersok-
ningen uppgav att deras jurisdiktion inte har ndgra krav pa revisorsrotation.

e ] vissa jurisdiktioner finns gemensamma revisioner pa plats, och inférandet av
gemensamma revisioner dr under 6verviagande i ett antal andra.

e Tillhandahallandet av icke-revisionstjanster (Non Audit Services, NAS) till
revisionskunder ar i allminhet féremal f6r begrinsningar (nér det géller natur
och omfattning) som maste f6ljas. Exempel pa restriktioner avseende NAS ir att
inte tillita revisorer att tillhandahélla nagra NAS till foretag av allmint intresse
som de granskar; att tillita endast “’revisionsrelaterade” tjinster; relativt korta
listor 6ver angivna tillaitna tjanster; och svarta listor 6ver férbjudna tjanster. Ror-
ande upplysningar om arten av och/eller arvoden som betalats for NAS finns
det stora variationer mellan olika jurisdiktioner. Tillsynsmyndigheter 1 ett fatal
jurisdiktioner évervager mycket hardare restriktioner. Dessa inkluderar att inte
tillita revisionsforetag att tillhandahalla NAS till ndgra enheter, oavsett om de dr
revisionsklienter eller ej, och eventuell separation av féretagens revision och
icke-revisionsverksamhet; medan andra har implementerat nagra av dessa
atgirder.

e FEitt antal initiativ har tagits eller tas i IFIAR medlemsjurisdiktioner inom
omradet 6ppenhet och offentliggérande av revisionsrelaterad information.
Dessa inkluderar inférandet av revisionskvalitetsindikatorer (AQI), Key Audit
Matters (KAM)/Critical Audit Matters (CAM), rapportering om intern kontroll
over finansiell rapportering (ICFR) av revisorer eller foretag, forbattrade system
tor rapportering om fortsatt drift och annan transparensrapportering. I 16
medlemsjurisdiktioner har ett AQI-ramverk antagits och i 8 linder innehaller
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ramverket obligatoriska delar. Nir det giller KAM/CAM f6refaller antalet
utvalda omraden och deras innehall vara likartade 6ver linderna. Hur IFTAR
medlemsjurisdiktioner narmar sig reglering, granskning och rapporteringen av
ICFR varierar avsevart med avseende pa bade revisorer och foretag. Medan alla
svarande tillimpar ISA 570 eller motsvarande, har 1 8 medlemsjurisdiktioner
initiativ for att forbattra rapporteringssystem for fortsatt drift nyligen implemen-
terats. Nagra andra svarande overviger inférandet av striktare rapportering fran
revisorer av fortlevnadsfragor, men har inte gjort det dnnu. Enkitresultaten
tyder pa att transparensrapportering och liknande initiativ har vidtagits i manga
jurisdiktioner: vissa pa ett obligatoriskt sitt medan andra pa frivillig basis.

e Ungefir tva tredjedelar av IFIAR-medlemmarna anger att kulturen granskas
specifikt som en del av kvalitetskontrollerna, 4ven om den stora majoriteten av
IFIAR-medlemmarna anger att det inte finns nagra regler eller standarder som
kriver att revisionsforetagen specifikt arbetar med beteende och organisations-
kultur inom sin revisionsverksamhet utéver de krav som stills 1 ISQC 1 om
ledningens ansvar for kvalitet.

IRDAM-rapporten finns i sin helhet pa IFIAR:s webbplats.



5 Hur utreds en anmalan mot en revisor

Bed6mning

Utredning

Tillsyns-
namnden

Ovet-
klagande

¢ Information kommer in med uppgifter om en auktoriserad eller
godkind (kvalificerad) revisor.

*Den som anmiler en revisor 4r inte part i drendet.

*Revisorsinspektionen gar igenom informationen och bedémer\
den med beaktande av nir omstindigheterna dgde rum i tiden,
tidigare praxis, lagstiftning och risk och visentlighet.

*Om det bedéms som hogst osannolikt att de omstindigheter
som omfattas av anmadlan skulle kunna leda till en disciplinir
dtgird sd 6ppnas inget drende. I vissa fall avser inte anmalan en
kvalificerad revisor eller revisionsverksamhet och inte heller da
Oppnas nigot drende.

*I Gvriga fall 6ppnas ett drende inom ramen f6r den riskbaserade

tillsynen. /

*Ytterligare utredningsmaterial, exempelvis
revisonsdokumentationen, himtas ofta in. Handlingarna i
drendet skickas till revisorn som fir yttra sig 6ver dem och svara
pa fragor.

* Direfter tar inspektionen stillning till om drendet ar fardigutrett
eller om det behover stillas kompletterande fragor.

*Om utredningen klarldgger att revisorn har dsidosatt sina
skyldigheter limnas ett beslutsfoérslag till Tillsynsnimnden for
revisorer. Annars skrivs drendet av.

\
*Tillsynsnimnden fattar beslut om disciplinira dtgirder. Om
revisorn har dsidosatt sina skyldigheter kan denne ges en erinran,
varning, varning med sanktionsavgift, tidsbegrinsat férbud eller
upphivande av revisorns godkinnande eller auktorisation.

*Tillsynsnimnden sammantrider ca 6 ggr per it.

J

*Nir ett beslut har fattats skickas detta till revisorn med kopia till
anmalaren.

*Beslutet publiceras anonymiserat pa Revisorsinspektionens
webbplats. www.tevisorsinspektionen.se/praxissok/

*Revisorsinspektionens beslut kan 6verklagas till allméin
forvaltningsdomstol (férvaltningsritt, kammarritt och Hogsta
férvaltningsdomstolen).
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Hur sig
det ut
20217

93 drenden
Sppnades.

40 arenden
skrevs av efter
utredning.
revisorer
begirde sitt
eget
upphivande.

Beslut 2021:
15 erinran
24 varning

g
3 varning med
e
sanktionsavgift
2
3 upphivande

6 beslut
overklagades




